附件1
白城市本级2020年疫情防控期间经营

困难且恢复有望企业界定范围认定操作细则
按照省政府《关于进一步支持打好新型冠状病毒感染的肺炎疫情防控阻击战若干措施的通知》（吉政发〔2020〕4号）、《关于应对疫情支持中小企业保经营稳发展若干措施的通知》（吉政办发〔2020〕2号）、《关于做好疫情防控期间失业保险有关工作的通知》(吉人社函〔2020〕18号)、《关于进一步落实失业保险稳岗返还政策支持疫情防控工作的通知》(吉人社函〔2020〕22号)、《关于失业保险支持企业稳定就业岗位的通知》（吉人社联字〔2019〕50号）和《关于进一步做好经营困难且恢复有望企业稳岗返还工作有关问题的通知》（吉人社联字〔2019〕143号）等文件要求，结合白城市本级工作实际，为进一步做好疫情防控期间经营困难且恢复有望企业界定范围认定工作，制定本操作细则。
一、申请条件
1、截止2019年12月31日，企业参加失业保险并足额缴纳失业保险费12月以上（且2019年当年不欠费）。

2、通过2019年利润总额连续几个月数据下降情况，或通过2019年不同时间段与2018年同期或2018年底比较的数据变化情况，核定企业是否属于经营困难且恢复有望。
3、2020年有新签订的订单合同或产品购买意向协议或者以前年度剩余有较大额度订单合同。
4、生产经营活动符合国家产业发展方向和环保政策。

5、不属于“僵尸企业”以及严重失信企业。
6、与工会组织协商制定了稳定就业岗位措施。

7、疫情防控期间：中小微企业裁员率不高于上年度全国城镇调查失业率（5.5%）；参保职工30人（含）以下的企业，裁员率不超过职工总数的20%。
上述政策主要针对2020年出现经营困难且恢复有望的企业，疫情期间对积极复工的中小微企业，优先审核发放。
二、申报要件
凡申请参加经营困难且恢复有望企业（含省直企业），应同时符合申请条件，提供下列申请材料，所有申报书面材料一式二份（含复印件）均需加盖公章：
1、企业填写《经营困难且恢复有望企业申请认定表》、《企业利润数据比对表》；

2、2018年1-12月份、2019年1-12月份、2020年1月份企业向税务部门申报的财务报表（利润表、企业所得税月（季）度预缴纳税申报表）；

3、2020年生产经营计划及订单合同或购买意向协议或者以前年度剩余有较大额度订单合同复印件；
4、发改部门立项文件：企业按行业部门分类由市农业农村局、市工信局、市商务局认定的产品及技术方案，市市场监督局认定的市场准入及生产经营活动是否合法合规材料复印件；

5、2019年12月末缴税发票、缴纳社保票据、发放职工工资凭证、生产经营期间水电缴纳票据复印件；
6、企业与工会组织协商制定的稳定就业岗位措施材料。

三、审核程序
企业（含省直企业）向市社保局提出申请并提供申报材料，市社保局核查符合申报条件后，将企业申报材料报送给企业所在驻地（洮北区、经开区、工业园区、查干浩特旅游经济开发区、市新区办）人社部门，由所在驻地人社部门组织属地财政、发改、工信等相关部门审核界定，对符合条件的企业，各相关部门签署意见后，报市人社局，由市人社局会同市财政局、市发改委、市工信局、市社保局进行集中会审，根据基金支撑能力综合提出企业名单和返还额度，报市政府审定。

四、工作责任

市人力资源和社会保障局负责组织市财政局、市发改委、市工信局、市社保局根据困难企业数量和基金支撑能力综合提出企业名单和返还额度，报市政府审定。
市财政局负责通过2019年利润总额连续几个月数据下降情况，或通过2019年不同时间段与2018年同期或2018年底比较的数据变化情况的认定。
市发展和改革委员会负责汇同市农业农村局、市工信局、市商务局、市市场监督管理局等部门对企业生产经营活动符合国家产业发展方向和环保政策的认定。
市工业和信息化局负责企业2020年有新签订的订单合同或产品购买意向协议或者以前年度剩余有较大额度订单合同及不属于“僵尸企业”的认定。

市社会保险事业管理局负责对申报企业参加失业保险缴费、裁员率及严重违法失信企业的认定；负责在社保网站对被认定为“经营困难且恢复有望企业”的名单和返还金额进行公示后，向市财政申请拨付资金，并及时将补贴资金一次性划入企业账户。
五、资金使用

经营困难且恢复有望企业稳岗返还资金主要用于缴纳社会保险费、职工生活补助、转岗培训、技能提升培训等稳定就业岗位的支出。同一企业在同一年度只能享受一次政策待遇，不可兼得，已领取失业稳岗返还的企业若符合经营困难且恢复有望企业稳岗返还条件，需将已领取的企业稳岗返还资金退还。

